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Warszawa, 17 marca 2023 r.

Stanowisko Dyrekcji Instytutu Badan Literackich PAN wobec projektu ustawy

o Polskiej Akademii Nauk, przekazanego do konsultacji w d. 13 marca 2023 r.

Do naszych rak trafit wyczekiwany projekt reformy PAN, przygotowany przez Zespét pod kierunkiem
Prezesa PAN, prof. Marka Konarzewskiego. Nie mogac wypowiedzie¢ sie w ogtoszonych 13 marca br.
konsultacjach internetowych co do ogdlnych zatozen, architektury i potencjalnych konsekwencji
ustawy, a jednoczesnie majac przekonanie, ze konsultacje te nie uwzgledniajg regut przejrzystosci
i powszechnosci, wyrazamy swoje stanowisko publicznie i kierujemy je przede wszystkim
do spotecznosci naukowej IBL PAN oraz innych instytutéow, a takze wszystkich zainteresowanych

0s0b, ktédrym sprawa dobrej, prorozwojowej ustawy o Akademii lezy na sercu.

Z przykroscig stwierdzamy, ze na dobry projekt przyjdzie nam jeszcze poczekaé. Spodziewalismy sie
raczej doptywu swiezego powietrza do instytutéw, nowych impulséw i perspektyw, Smiatych strategii
na trudne czasy transformowania sie badan naukowych — w tym humanistycznych -
w okolicznosciach nowych wyzwan cywilizacyjnych i spotecznych, rozsadzenia ram i sufitdw,
na ktoérych zatrzymuja sie niekiedy najciekawsze nasze zamiary i projekty. Tymczasem, nie pierwszy
to przypadek w historii ustaw, ktdre w Akademii powstawaty w ostatnich latach, skupiono sie raczej
na tym ,kto kogo”, a wiec na monstrualnie rozbudowanych narzedziach kontrolno-nadzorczych
Prezesa PAN wobec instytutow, co doprowadzi do faktycznego odebrania im autonomii badawczej,
prawnej i finansowej, jakg cieszyly sie po zmianach ustrojowych w 1990 r., autonomii
usankcjonowanej najpierw ustawg o PAN z 1997 r., a w jeszcze wiekszym stopniu — obecnie

obowigzujgcg ustawaq z roku 2010.

Instytuty majg z pewnoscig swoje problemy, strukturalne i biezgce, ktérych nie mozna rozwigzac
na mocy istniejgcych przepiséw. Nikt wiec nie kwestionuje potrzeby zmian, i to raczej pilnych, ktére
uchronityby nas przed zagrozeniem stagnacji, szczegdlnie w obliczu reform, ktére w 2018 r. objety

przede wszystkim Srodowisko uczelni. Jednak jakims tajemnym zbiegiem okolicznosci od co najmniej
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kilku lat przyjmuje sie w Akademii, ze na te problemy istnieje jedno tylko antidotum, a jest nim
zwiekszanie kontroli i nadzoru Wtadz PAN i Korporacji PAN nad instytutami, przy jednoczesnym
ograniczaniu ich autonomii. Wywotuje to w instytutach niebezpodstawng atmosfere zagrozenia,
nie tylko w zakresie prerogatyw statutowych czy realizacji indywidualnych i zbiorowych planéw
badawczych, ale takze po prostu utrzymania miejsc pracy. Jak gdyby bezrefleksyjnie ignorowano fakt,
ze witasnie samodzielno$é, sprawczosé i elastycznosé instytutdéw, jednostek stosunkowo matych
nawet w poréwnaniu z wydziatami uczelni, jest podstawowym warunkiem ich naukowej wydajnosci,

i ze na rozwijaniu tych wtasnie przymiotéw nalezatoby sie w pierwszym rzedzie skupic.

Nie znajdujemy w przedstawionym dokumencie innych pomystdw na instytuty niz precyzyjnie
zaplanowane mechanizmy kontroli i nadzoru, w wielokrotnie dublujgcych sie w tym wzgledzie
kompetencjach Prezesa PAN, Prezydium PAN i wydziatdw, co miatoby zapewnia¢ jakas opaczng
formute konsolidacji instytutéw z Korporacjg. Jak sie jednak okazuje, nadzorowac¢ to zbyt mato:
trzeba jeszcze karaé, poprzez obligatoryjnie implementowane w instytutach zalecenia pokontrolne,
obejmujace swym zakresem catos¢ ich dziatalnos$ci, w tym finansowej, organizacyjnej i badawcze;j.
W rezultacie te nowe narzedzia nadzorcze Prezesa PAN i Korporacji stang sie, wbrew idei autonomii
wpisanej w ustawe z 2010 r. oraz niezgodnie z uswiecong doktryng prawa administracyjnego,

faktycznymi narzedziami zarzadzania i kierowania instytutami przez Prezesa PAN.

Jak ztowrogie widma wracajg pytania, zadawane czesto przez mtodych pracownikéw naukowych,
a pojawiajagce sie jeszcze podczas dyskusji nad projektami Uniwersytetu PAN i ,ustawy
Srodowiskowej” Prezesa Pawta Rowinskiego: Czy Akademii naprawde nie sta¢ na projekt
modernizacyjny na miare naszych czasow? Czy jedyna dgznos¢ PAN-owskich legislatoréw, gtdwnie
w odniesieniu do instytutéw, ma sie sprowadzac do cofania demokratycznych przemian ustrojowych,
zapewne z nadziejg, ze Wtadze PAN bedg same mogty stanowic o instytutach i dysponowac ich ciezko
wypracowanym, niekiedy przez dziesieciolecia, majgtkiem? Céz takiego jest w wolnosci prowadzenia
badan, zwtaszcza jesli skutkuje ona znakomitymi efektami naukowymi, jak w IBL i wielu innych

instytutach, ze wolnosc ta uwiera i przeszkadza?

Z niedowierzaniem przyjmujemy stwierdzenia towarzyszace projektowi, ze jakoby te autonomie
nawet wzmocniono poprzez stworzenie Zgromadzenia Dyrektoréw oraz wprowadzenie dyrektoréw

do Zgromadzenia Ogdlnego Akademii. Zaden z tych pomystdw nie jest nowy, ale bodaj nikt nie
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zgtaszat ich do tej pory tgcznie. Pomyst poszerzenia sktadu ZO PAN o dyrektoréw, dyskutowany
juz w 2015 r., spotkat sie z ich sprzeciwem, zaréwno ze wzgledéw prawno-formalnych, jak i z powodu
towarzyszgcej mu oferty przekazywania 10% dotacji i zyskow instytutéw na rzecz Akademii.
Z kolei Zgromadzenie Dyrektorow postulowane bylo w programie Porozumienia Instytutéw
Naukowych PAN, ale wytgcznie jako organ, ktérego przedstawicielskie wtadze zostajg upowaznione
do bezposrednich kontaktéw roboczych z Ministrem ds. szkolnictwa wyzszego i nauki, z ktérym
mozna by dyskutowac i rozwigzywaé biezgce sprawy oraz problemy instytutéw. W analizowanym
projekcie ustawy ciato to jest tymczasem catkowicie pozbawione sprawczosci i uzaleznione od Wtadz
PAN i Zgromadzenia Ogdlnego PAN, w efekcie rowniez bezwolne i nieefektywne, zalezne od rytmu
prac tych organdw oraz ich woli. Czy moze by¢ wyrazniejszy przyktad rozejscia sie naszych oczekiwan

Z rzeczywistoscig?

Pomyst wprowadzenia obu tych postulatow jednoczesnie okazuje sie tez niefortunny pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i praktycznym. Zgromadzenie Dyrektoréw, w skfad ktdrego wchodzg
wszyscy dyrektorzy instytutdw, to osobny organ, ktdéry jednak w catosci wchodzi réwniez
do Zgromadzenia Ogdlnego PAN, gdzie ci sami dyrektorzy beda gtosowac w sprawach juz wczesniej
przez siebie uchwalonych, ale ze wzgledu na skfad Zgromadzenia Ogdlnego i potencjalne konflikty
intereséw — z matymi nadziejami na sukces, szczegdlnie gdyby z jakichs powoddéw doszto do rozejscia
sie interesow instytutéw i Korporacji. Wiaczenie dyrektoréw do Zgromadzenia Ogdlnego PAN
jest wiec préba wytworzenia ztudnej podmiotowosci i decyzyjnosci, a takie ztudnego pojecia

wspolnoty i jednosci PAN.

Jako dyrektorzy Instytutu Badan Literackich PAN nie bedziemy handlowad jego autonomig w zamian
za to iluzoryczne poczucie sprawczosci, wynikajgce z zasiadania, rzekomo na réwnych prawach,
w jednym gremium z Cztonkami Akademii. Instytut nie jest naszg wtasnoscig — jest majgtkiem
panstwowym i kapitatem spotecznym, ktérym tylko chwilowo zarzadzamy, biorgc za nasze decyzje
odpowiedzialno$¢ nie tylko przed MEIN i innymi instytucjami panstwowymi, ale takze i moze przede
wszystkim wobec zobowigzujgcej tradycji i historii Instytutu, dtuzszej niz sama Akademia,
oraz naszych wielkich poprzednikdw, by wspomnie¢ tylko o ojcach-zatozycielach IBL i jego pierwszych

dyrektorach, Profesorach Stefanie Zétkiewskim i Kazimierzu Wyce.

Styszelismy réwniez, ze projekt ten trzeba poprzeé, bo inaczej spadng na nas, niczym plagi egipskie,

ustawy, ktore powstaty gdzie indziej, a przy tym zatrwazajace. Odpowiadamy, ze nie widzimy wielkiej
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roznicy jakosciowej miedzy tym dokumentem a projektami, przed ktérymi nas przestrzegano.
Nie wszystkie, o ktérych byta mowa, s3 nam znane, trudno jednak wyobrazi¢ sobie mniej

dla nas korzystne.

Rozumiejgc w petni wage ustalen Prezesa PAN, prof. Marka Konarzewskiego, z Ministrem Edukacji
i Nauki, prof. Przemystawem Czarnkiem, jednoczes$nie nie rozumiemy, dlaczego Wtadze PAN, jak to
ostatnio zapowiedziaty, nie mogg juz po przekazaniu projektu do MEIN przedstawié petnego
i rzetelnego raportu z konsultacji, zawierajgcego wszystkie zgtoszone poprawki, ich autorow
oraz powody, dla ktérych zostaty czy to przyjete, czy odrzucone. Dokument taki bytby wymownym
Swiadectwem oczekiwan szerokiego s$rodowiska naukowego PAN i pozgdanych kierunkdéw
rozwojowych. Bytby réwniez cennym i pouczajgcym dowodem toczacych sie dyskusji, debat i sporow.

Czy mamy stad wyciggna¢ wniosek, ze publiczna debata staje sie towarem deficytowym?

Nie rozumiemy réwniez, dlaczego dostepu do systemu informatycznego nie zapewniono wszystkim
zainteresowanym osobom ze srodowiska PAN, po prostu pracownikom instytutéw i cztonkom ich rad
naukowych, komitetom naukowym, a takze pracownikom innych jednostek Akademii, takich jak
biblioteki, ogrody botaniczne czy stacje PAN za granica. Dostep ten uzyskali wytgcznie dyrektorzy
naczelni instytutow oraz Cztonkowie PAN, ktdrych rola ma sie sprowadza¢ do mechanicznego
dopisywania badZ usuwania gotowych przepiséw, bez mozliwosci dyskutowania ogdlnego kierunku
projektu. Poniewaz z powoddw tu wymienionych w konsultacjach internetowych nie zamierzamy
wzig¢ udziatu, za swojg powinnos$¢ uznaliSmy wiec przekazanie tresci projektu Pracownikom

i Cztonkom Rady Naukowej IBL PAN, by mogli sie z nim zapoznac.

Nie chcemy naszej opinii konczy¢ w tak pesymistycznym tonie. Pozwalamy sobie wyrazi¢ nadzieje,
ze we wspotpracy z Korporacjg PAN, do ktdrej zywimy najwyzszy szacunek, uda sie w nieodlegtej
przysztosci przygotowac projekt z jednej strony podnoszacy jeszcze bardziej range Korporacji i jej
praw do formutowania istotnych opinii na tematy naukowe i spoteczne, z drugiej zas — zapewniajacy
instytutom konieczne wolnosci, prawa i narzedzia, niezbedne do uprawiania badan naukowych
na najwyzszym poziomie. Pamietamy przeciez, ze ustawa z 1997 r., ktéra wprowadzita pojecie
osobowosci prawnej instytutdw, zostata zainicjowana przez zmartego niedawno bytego Prezesa PAN,
prof. Leszka KuzZnickiego. Pamietamy réwniez, ze nie tak dawno temu przedstawiciele instytutéw
i Korporacji podjeli przed Komitetem Polityki Naukowej wspdlny wysitek stworzenia zatozen takiego

projektu o roboczej nazwie PIN-Beta. Przewidywat on gruntowng zmiane struktury Akademii,
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aw odniesieniu do instytutow, poprzez odwotanie do programu Porozumienia Instytutéw
Naukowych PAN, prébowat zapewnic¢ im warunki, w ktérych ich autonomia badawcza, finansowa
i prawna przetozy sie na korzysci naukowe i spoteczne, jakie nie s3 mozliwe w obecnych realiach

ustawowych. Moze wreszcie pojawi sie taki lub podobny projekt. Oby...

Grzegorz Marzec, Dyrektor Instytutu Badan Literackich PAN

Dorota Krawczynska, Zastepca Dyrektora IBL PAN ds. Ogélnych

Do niniejszego stanowiska zatgczamy szczegétowe uwagi do projektu.

Tresc¢ obu dokumentdéw zostata poparta przez NSZZ ,,Solidarnos¢” przy Instytucie Badan Literackich
PAN. Zwigzkowcy podkreslajg, ze projektowane w ustawie ograniczenie autonomii Instytutow
poskutkuje catkowity utrata poczucia stabilnosci pracy, a przeciez i dzisiaj warunki nie sg tatwe.
Jednoczesnie, w trosce o byt Pracownikdw, wyrazamy nadzieje, ze spetnig sie oglaszane
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki zapowiedzi demokratyzacji PAN i uchwalenie ustawy,

ktdra na pierwszym miejscu stawiataby rozwaj Instytutéw naukowych Akademii.

Przewodniczaca Miedzyzaktadowej Komisji nr 427 NSZZ ,Solidarnos¢”

prof. Anna Nasitowska

Wiceprzewodniczaca

mgr Ariadna Mastowska-Nowak
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Szczegotowe uwagi do projektu ustawy o PAN

1. Jakkolwiek nie ulega zadnej watpliwosci, ze obecna ustawa o PAN z 2010 r. jest pod wieloma
wzgledami niewystarczajgca i wymaga pilnej oraz szerokiej aktualizacji, to nie mozna tez zaprzeczyg,
ze ustawa ta, kontynuujagc w tym wzgledzie przepisy ustawy z 1997 r., wzmocnita podmiotowos¢

instytutow, poprzez poszerzenie przyznanej im 13 lat wczesniej autonomii prawnej i finansowej.

Ustawa z 1997 r., napisana gtdwnie — z inicjatywy zmartego niedawno prof. Leszka KuzZnickiego,
wowczas Prezesa PAN — przez bytego Wiceprezesa PAN, prof. Zbigniewa Radwanskiego, osobe
o wielkim autorytecie naukowym (byt m.in. przewodniczagcym Rady Legislacyjnej przy premierze
Mazowieckim), wprowadzita m.in. fundamentalne dla autonomii instytutdw przepisy stanowiace, ze
(1) instytuty majg osobowosé prawng; (2) nabywajg jg z chwilg wpisania do Rejestru Instytutow
Naukowych; (3) instytut ma wtasne mienie i nie odpowiada za zobowigzania Akademii, a Akademia
za zobowigzania instytutu. Sg to zreby, na ktdrych zostata zbudowana ustawa z 2010 r., jeszcze
mocniej wyodrebniajgca instytuty sposrdd innych placéwek Akademii, a jednoczesnie podejmujaca
nowe okolicznosci funkcjonowania nauki polskiej, m.in. w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej iotwarciem dla polskich jednostek naukowych europejskiego rynku grantow

badawczych.

W przepisach ustrojowych ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. z 2020
r. poz. 1796, z p.zm.) ustawodawca zagwarantowat instytutom PAN petng samodzielnosé
instytucjonalng, tylko w wyraznie wskazanych zakresach ustanawiajgc uprawnienia nadzorczo-
organizacyjne Polskiej Akademii Nauk dziatajgcej przez swoje organy: Prezydium, Prezesa i wydziat
PAN wiasciwy ze wzgledu na specjalno$¢ naukowsq instytutu. Uprawnienia nadzorczo-organizacyjne
organdw PAN s3 enumeratywnie wymienione w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Polskiej Akademii Nauk i obejmuja:

— sprawowanie nadzoru przez Prezydium PAN nad wykonywaniem zadan przez instytuty
jako jednostki naukowe w sposdb zgodny z przepisami ustawy, statutu PAN i uchwatami
Zgromadzenia Ogdlnego (art. 19 ust. 1) oraz sprawowanie biezgcego nadzoru przez Prezesa PAN

nad instytutami jako jednostkami naukowymi PAN (art. 22 ust. 3), przy zastrzezeniu hierarchicznego



= 00-330 Warszawa
ul. Nowy Swiat 72
tel. (0-22) 826-99-45
lub (0-22) 657-28-95
sekretariat@ibl.waw.pl
http://www.ibl.waw.pl

INSTYTUT BADAN LITERACKICH POLSKIEJ AKADEMII NAUK INSTITUTE OF LITERARY RESEARCH POLISH ACADEMY OF SCIENCES

zwierzchniego nadzoru organdw wyzszego stopnia nad PAN i jej instytutami: Prezesa Rady Ministréw
i Ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 5 ust. 1 ustawy o PAN i art. 34 ust.
1z dnia 4.9.1997 r. o dziatach administracji rzgdowej — tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1893);

— zatwierdzanie statutu instytutu, uchwalonego przez jego rade naukowa, przez Prezesa PAN
po zaopiniowaniu przez wydziat wtasciwy ze wzgledu na specjalno$é naukowg instytutu; w tym
samym trybie dokonuje sie zmian statutu (art. 51 ust. 1);

— aktu powotania dyrektora instytutu wybranego w drodze konkursu dokonuje formalnie Prezes
PAN. Kandydata na dyrektora instytutu wytania komisja powotana przez rade kuratoréw wydziatu
wiasciwego ze wzgledu na specjalno$¢ naukowg instytutu (art. 53 ust. 3);

— odwotania dyrektora instytutu przed uptywem kadencji dokona¢ moze Prezes PAN na wniosek
wiceprezesa Akademii nadzorujgcego prace wydziatu wtasciwego ze wzgledu na specjalnos¢ naukowa
instytutu, jezeli narusza on prawo lub nie wykonuje nalezycie swoich obowigzkéw, co stwierdza rada
naukowa lub rada kuratoréw dziatajgca w ramach wydziatu wtasciwego ze wzgledu na specjalnos¢
naukowag instytutu w toku dokonywanej oceny dziatalnosci instytutu (art. 53 ust. 8);

— kompetencje wydziatu wtasciwego ze wzgledu na specjalno$é naukows instytutu do wskazywania
do udziatu w pracach rady naukowej instytutu jednej kategorii cztonkdéw rady z gtosem stanowigcym
w osobach cztonkéw PAN (art. 56 ust. 1);

— podjecie uchwaty o potaczeniu, podziale, reorganizacji lub likwidacji instytutu przez Prezydium
PAN, na wniosek jej Prezesa lub dyrektora instytutu ztozony po zasiegnieciu opinii wydziatu
wiasciwego ze wzgledu na specjalnos¢ naukowg instytutu, uzgodniony z Ministrem witasciwym
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 61);

— wiaczenie instytutu PAN do uczelni publicznej lub do instytutu badawczego badZ przeksztatcenie
w instytut badawczy na wniosek Prezesa PAN lub na wspdlny wniosek zainteresowanych podmiotéw
ztozony po zasiegnieciu opinii wydziatu wtasciwego ze wzgledu na specjalno$¢ naukowsq instytutu

(art. 66 ust. 1).

Doktryna prawa administracyjnego jednoznacznie wskazuje, ze uprawnienie ,nadzoru” nie obejmuje
pojecia ,kierowania”. Organy PAN mogg wiec w formach wtadczych ingerowac¢ w sprawy instytutow
PAN tylko w zakresach enumeratywnie wymienionych w przepisach ustawy o Polskiej Akademii Nauk
(jak wyzej), nie majg jednak uprawnien do kierowania czy zarzadzania instytutami naukowymi

Akademii.
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Od strony historycznej nalezy zauwazy¢, ze te zréznicowania prawne dotyczgce nadzoru i mozliwosci
zarzadczych znalazty swojg wzorcowg postaé wustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r.
o przedsiebiorstwach panstwowych, ktéra zostata napisana jeszcze przed wybuchem stanu
wojennego przez prof. Ludwika Bara na fali ruchu Solidarnosci i Sierpnia 1980, a wynikata z dazen
zatég przedsiebiorstw do wyzwolenia sie z recznego sterowania przez ministerstwa. Powstat wtedy w
kilka dni projekt, bedacy catkowicie autorskim pomystem Bara, ktéry to projekt nie tylko stuzyt
przyzwoicie przez dtugie lata, ale po 1990 r. formalnie dalej obowigzuje, jakkolwiek w odniesieniu do
matej liczby podmiotéw, jako ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 437).
Nawet pobiezna lektura wyjsciowego tekstu z 1981 r. pozwala zauwazyé wptyw zawartych tam
przepiséw na ustawy o Akademii z 1997 i 2010 r. i zwigzane z nimi rozporzadzenia wykonawcze, m.in.
w zakresie uprawnien i odpowiedzialnosci dyrektora przedsiebiorstwa, sposobu przeprowadzenia
konkursu na dyrektora (,W sktad komisji konkursowej wchodzg trzy osoby wskazane przez organ
zatozycielski i dwie wskazane przez rade pracowniczg”, tak jak dzi$§ w komisji konkursowej jest tréjka
przedstawicieli Korporacji i dwdjka cztonkéw rady naukowej instytutu), mozliwosci odwotania
dyrektora, a takze sposobdw przeprowadzania kontroli przez organ zatozycielski oraz przewidzianych
mechanizméw odwotawczych. Przede wszystkim jednak ustawa ta w art. 58 ust. 2 stwierdza
wyraznie, ze ,organ przedstawicielski ma prawo wfadczego wkraczania w sprawy przedsiebiorstwa
tylko w wypadkach przewidzianych przepisami ustawowymi”. Innymi stowy, ustanawia sie tutaj
fundamentalng zasade, wyraznie réwniez lezgcg u podstaw ustawy z 1997, a przede wszystkim 2010
r., ze uprawnienie do nadzoru nie moze by¢ utozsamiane z uprawnieniem do kierowania

czy zarzadzania przedsiebiorstwem, co lezy w wytgcznej kompetencji dyrektora przedsiebiorstwa.

Pojecie autonomii prawnej instytutow zostato m.in. uksztattowane w odniesieniu do tego
fundamentalnego rozrdzinienia pomiedzy nadzorem wtadz PAN a wytgcznymi uprawnieniami
zarzadczymi dyrektora, i jest zdobyczg, ktérej nie mozina zaprzepasci¢, poniewaz decyduje
ona w znaczgcym stopniu o naukowej elastycznosci i sprawczosci instytutow. Przedstawiony nam
do zaopiniowania projekt autorstwa Zespotu do spraw ustawy o Polskiej Akademii Nauk zmierza
tymczasem do tego, by te demokratyczne tendencje odwrécic. W szczegdélnosci proponowane
przepisy projektu bedg skutkowa¢ tym, ze narzedzia nadzorcze prezesa PAN i Korporacji PAN stang
sie, wbrew idei autonomii wpisanej w ustawe z 2010 r., faktycznymi narzedziami zarzadzania
i kierowania instytutami PAN. W tym wzgledzie dalekie od prawdy jest stwierdzenie zawarte
w preambule do ustawy, ze projekt gwarantuje rozwéj badan naukowych ,w silnych,

autonomicznych instytucjach”.
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2. Projekt ten bazuje w swojej tresci na tzw. ,srodowiskowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o PAN” (stanowisko Prezydium Polskiej Akademii Nauk z d. 13 pazdziernika 2021 r.), przygotowanym
przez Zespot pod kierunkiem Wiceprezesa PAN, prof. Pawfa Rowinskiego, i zaréwno wykazuje z nim
pewne istotne podobiefdstwa (m.in. w zakresie przewidywanych narzedzi kontrolno-nadzorczych
Prezesa PAN i Korporacji PAN), jak i wprowadza do niego daleko idgce zmiany. W odniesieniu do tej
drugiej kwestii nalezy zauwazyé, ze jakkolwiek ustawa przygotowana w 2021 r. spotykata sie z krytyka
srodowiska naukowego, w tym jej pierwsza wersja z 2020 r. w ,Biatej ksiedze reformy PAN”, ktdérg
wspottworzyt jeden z autordw niniejszego stanowiska, to nie ulega watpliwosci, ze projekt Prezesa
Rowinskiego respektowat pewne uswiecone granice pomiedzy instytutami i Korporacjg PAN,
gwarantowane rowniez w ustawie obecnie obowigzujgcej. Granice te zostaja w projekcie z 2023 r.
catkowicie rozmyte, w sposéb jednostronny i dla instytutow niekorzystny. Wida¢ to juz w art. 2,
ktéory w obecnych przepisach wyszczegdlnia, jakie sg wytaczne prerogatywy instytutéw (m.in.
prowadzenie dziatalnosci naukowej, ksztatcenie doktorantdw, udziat w projektach badawczych etc.),
tymczasem wedtug projektu z 2023 r. wszystkie zadania wymienione w art. 2 mogg by¢ wykonywane
zaréwno przez instytuty, jak i Korporacje. W szczegdlnosci w odniesieniu do prowadzenia badan
naukowych nie jest jasne, do czego ustawa zobowigzuje Cztonkéw Korporacji, ktérzy, o ile sg wciaz
aktywni naukowo, pracujg albo na uczelniach, albo w instytutach, i nie jest zrozumiate, jak mieliby
to robi¢ w Akademii bez udziatu instytutéw, z czego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze przewiduje sie
tutaj jaka$ forme wptywania na dziatanie instytutdw z obligatoryjnym udziatem Akademikow,
rowniez w zakresie wspolnych projektéw badawczych (art. 85 ust. 1 pkt 1), a takze z wykorzystaniem

infrastruktury instytutéow.

3. Przewiduje sie tutaj w konsekwencji, czego dowodzg réwniez inne przepisy projektu, znaczace
zwiekszenie wptywu Korporacji na instytuty, przy jednoczesnym ograniczaniu obecnie
funkcjonujgcych pdl ich autonomii i sprawczosci, z ustawy trudno jednak wywnioskowaé, jakie
pozytywne skutki dla dziatalnosci naukowej instytutow oraz ich mozliwosci rozwojowych miatoby
to przyniesé. Jest tak, jakby proponowano nam regres do niegdys naturalnego modelu
funkcjonowania PAN, zaktadajacego z jednej strony odgdrne, centralistyczne zarzadzanie, z drugiej
za$ konieczng facznos¢ Korporacji z instytutami, wyrazajaca sie w tym, ze byty one zakfadane przez
Cztonkéw PAN, ktory to model stanowi jednak odlegta historyczng przesztosé, nieprzystajgcy
do warunkéw, w jakich nauka uprawiana jest obecnie. Starsze pokolenie pracownikéw Akademii

doskonale pamieta czasy jej funkcjonowania przed rokiem 1990, kiedy to Sekretarz Naukowy PAN
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decydowat o wszystkich sprawach placowek naukowych, a kazdy dyrektor instytutu byt w praktyce
tylko wykonawca jego decyzji i zarzadzen. Srodowisko placéwek naukowych przyjeto ustawowga

reforme z 1997 r. jako przypieczetowanie ostatecznego odejscia od tego modelu zarzgdzania.

4. W obecnie obowigzujgcej ustawie (art. 1 ust. 2), a takze w projekcie Prezesa Rowinskiego,
Akademia ,dziata poprzez” korporacje, instytuty, pomocnicze jednostki naukowe i inne jednostki
organizacyjne. W projekcie z 2023 r. wprowadza sie pozornie niewiele znaczacg, a w istocie majaca
dalekosiezne skutki korekte (art. 3 ust. 1), zgodnie z ktérg ,W sktad Akademii wchodza...”. Mamy
tu faktycznie do czynienia z catkowitg zmiang ustroju Akademii, w przypadku instytutéw — skutkujgca
powaznymi komplikacjami prawnymi i praktycznymi w odniesieniu do ich autonomii badawczej,
prawnej i finansowej. Formuta ,Akademia dziata poprzez..” nie tylko znamionuje pewng
funkcjonalnosé i sprawczo$é, nie tylko metaforycznie ustanawia Akademie jako ciato majgce
kompetencje do spajania szerokiej spotecznosci naukowej w Polsce i za granicg, ale przede wszystkim
sankcjonuje jej status jako konstruktu o tzw. podwdjnej osobowosci prawnej, w ramach ktérej
osobowos$¢ prawng posiada nie tylko instytucja centralna, ale takze wystepujace w jej strukturze
jednostki organizacyjne dziatajgce samodzielnie, cho¢ uzywajgce nazwy jednostki macierzystej —
instytuty naukowe. W obecnym polskim ustawodawstwie podwdjna osobowos¢ prawna nie jest
nowoscia, aczkolwiek jest zjawiskiem nader rzadkim i zupetnie wyjgtkowym (wywotuje to czesto
pomyiki znaczeniowe). W przepisach prawa administracyjnego konstrukcje te statuujg przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r., poz. 2261), tj. art. 17a
wprowadzony nowelizacjg z 1990 r. (wg dzisiejszego oznaczenia art. 10a ust. 5) w brzmieniu:
,Terenowa jednostka organizacyjna uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze rozpoczgé dziatalnosé
po wpisie do Krajowego Rejestru Sgdowego”. Konstrukcja podwdjnej osobowosci prawnej wystepuje
zato szeroko w przepisach prawa wyznaniowego, pierwszym jego zastosowaniem byty przepisy
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 29, poz. 154, z p.zm.). Podwdjna osobowos¢ prawna jednostek Kosciota ma zresztg swe
wielowiekowe zrédta w przepisach prawa kanonicznego. Tymczasem w formule , W sktad Akademii
wchodza...” dochodzi nie tylko do zakwestionowania owe] szerokiej i inkluzywnej idei Akademii,
ale réwniez do podwazenia samodzielnosci prawnej instytutédw, a takze do powaznych watpliwosci
interpretacyjnych w tych czesciach projektu, w ktédrych moéwi sie o kompetencjach Akademii
i instytutéw oraz o ich wtasciwosciach finansowych i prawnych. Przyktadowo, skopiowany z obecnej
ustawy przepis (art. 53 ust. 3 projektu) , Instytut Akademii nie odpowiada za zobowigzania Akademii,

a Akademia nie odpowiada za zobowigzania instytutu Akademii”, traci obecng klarownosc
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i wyrazisto$¢, poniewaz nie wiadomo, jak okreslony jest zwigzek catosci (Akademia) i czesci
(instytuty). W obecnej ustawie tego ktopotu nie ma, gdyz przez Akademie rozumie sie w niej

korporacyjng czes¢ PAN.

5. W tym zamknietym gmachu Akademii nie ma juz wtasciwego miejsca m.in. dla komitetéw
naukowych, ktére w obecnie obowigzujgcej ustawie wspottworzg Korporacje, a wiec zgodnie
z ustawg z 2010 r. — Akademia dziata réwniez poprzez komitety. W projekcie z 2023 r. ich status jest
niejasny. Nie nalezg juz do Korporacji; nie tyle Akademia przez nie dziata, co one ,dziatajg
przy Akademii” (art. 3 ust. 2); wreszcie nie wchodzg w sktad Akademii, cho¢ w sktad Akademii
wchodzi Korporacja, ktéra z kolei wspdéttworzy komitety. Dalsze ograniczanie ich roli polega zas
w projekcie na tym, ze uchwaty i decyzje komitetéw oraz ich prezydiéw podlegajg zatwierdzeniu
przez dziekana wydziatu (art. 47 ust. 3). To jeden z licznych w tym projekcie przyktadéw filtrowania

oddolnych tresci przez wyzsze Wtadze PAN.

6. Znaczace ograniczenie autonomii instytutdow obserwowalismy réwniez w ,Srodowiskowym
projekcie” reformy PAN. Miato zosta¢ osiggniete poprzez zwiekszenie nadzoru Prezesa PAN
i Korporacji PAN nad instytutami za posrednictwem rozlicznych narzedzi kontrolnych i audytorskich,
niosacych niekiedy bardzo dotkliwe dla instytutéw konsekwencje. Nalezy zauwazy¢, ze wiele z tych
narzedzi, zaczerpnietych z tzw. matej nowelizacji ustawy o PAN z 2019 r., w projekcie z 2023 r. jest
nieobecnych lub sg obecne w mniejszym nieco stopniu. Poluznienie wymierzonych w instytuty
rygoréw okazuje sie jednak catkowicie pozorne. Mozna nawet powiedzieé, ze o ile projekt Prezesa
Rowinskiego starat sie w miare precyzyjnie okresli¢ sytuacje, w ktérych ten sztywny gorset kontrolny
bedzie instytutom zaktadany, o tyle projekt obecny systemowo wyzbywa sie tego dookreslenia,
kompetencje nadzorczo-kontrolne wtadz PAN i Korporacji rzucajagc w niemal nieograniczong

przestrzen arbitralnosci.

7. W szczegdlnosci Prezes PAN ,sprawuje nadzor nad instytutami Akademii i innymi jednostkami
organizacyjnymi Akademii w zakresie realizacji ich zadan statutowych i prawidtowosci wydatkowania
Srodkéw publicznych na zasadach okreslonych w art. 59” (art. 25 ust. 3 pkt 3). Poniewaz mowa
tu o zadaniach statutowych instytutow, Prezes PAN uzyskuje prerogatywe do ingerowania w ich
dziatalnos¢ naukowg, a nawet jej cenzurowania, faktycznie zas — otrzymuje narzedzia nadzorczo-
kontrolne w kazdym mozliwym obszarze dziatalnosci instytutu. Stoi to w razgcej sprzecznosci

z obecng autonomig badawczg instytutdow, ktérych dziatalno$¢ podlega ocenie w ogdlnokrajowej
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ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. Przepis ten moze poskutkowaé realng mozliwosciag
wprowadzenia w Akademii wewnetrznych mechanizméw ewaluacyjnych, o wiekszej wadze
niz ewaluacja na zasadach wspdlnych z uczelniami i pod nadzorem KEN i MEIN. W tym kontekscie
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze na mocy ustawy z d. 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018 poz. 1669), w obecnie obowigzujgcej ustawie
o PAN pojawit sie przepis (art. 50 ust. 4), ktory gtosi, ze wynik ewaluacji MEiN stanowi m.in. podstawe
stwierdzenia zgodnosci dziatan naukowych instytutu ze strategicznymi kierunkami rozwoju Akademii
i prawidtowosci realizacji jego zadan. Przepis ten, formalnie zwigzany z innym, i to obowigzujgcym

ustawowym aktem prawnym, zostat usuniety z projektu.

8. W liscie Prezesa Konarzewskiego do dyrektorow wskazuje sie jednak, ze instytuty uzyskaja
mozliwosé ,wspétdecydowania w sprawach dotyczacych funkcjonowania Akademii”. Ma to zostaé
osiggniete w sposdb dwustopniowy: po pierwsze poprzez utworzenie nowych organdéw kolegialnych
PAN, jakimi majg by¢ Zgromadzenie Dyrektoréow Instytutéw Akademii oraz Prezydium Zgromadzenia
Dyrektoréw (art. 13 ust 1 pkt 3-4), po drugie za$ — poprzez wiaczenie wszystkich dyrektorow
instytutow do Zgromadzenia Ogdlnego Akademii (art. 14 ust. 2). Zgromadzenie Dyrektoréw, pod inng
nazwa, znalazto sie juz w ,projekcie srodowiskowym”, ale byto tam jedynie organem pomocniczym

i pozbawionym kompetenciji.

9. Zgromadzenie Dyrektoréow, réwniez inaczej nazywane, wywodzi sie z programu Porozumienia
Instytutow Naukowych PAN. Przypomnijmy, ze program PIN PAN zaktada znaczace zwiekszenie
samodzielnosci i podmiotowosci instytutdow, m.in. poprzez umozliwienie roboczych kontaktéw
Zgromadzenia Dyrektoréw i Przewodniczgcego jego Prezydium bezposrednio z Ministrem Edukacji
i Nauki jako dysponentem kierowanych do instytutow srodkéw finansowych oraz osobg posiadajaca
m.in. instrumenty prawne do rozwigzywania biezgcych spraw naukowych oraz problemoéw
instytutow. Innymi stowy, Przewodniczgcy Zgromadzenia Dyrektoréw miatby formalne umocowanie
do bezposredniego reprezentowania instytutéw przed Ministrem. Tymczasem w proponowanym
projekcie ustawy przewidziano rozwigzania, ktére sg wrecz sprzeczne z tymi postulatami. Sprawy
instytutow dyskutowane przez Zgromadzenie Dyrektoréw i Prezydium Dyrektordw majg byé
przekazywane przede wszystkim do Zgromadzenia Ogdélnego Akademii, gdzie dopiero zostang
rozpatrzone (art. 15 ust. 2 pkt 9). Jest to mechanizm pod wieloma wzgledami opieszaty i niewydolny,
ktory bez najmniejszych watpliwosci nie tylko nie utatwi instytutom ich codziennej pracy, ale jeszcze

jg utrudni i spowolni.
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10. Jednoczesnie dyrektorzy instytutéw wchodzg z prawem do gtosowania (ktére nie dotyczy wyboru
cztonkéw PAN i cztonkédw Komisji rozjemczej) do Zgromadzenia Ogdlnego PAN, najwyzszego organu
kolegialnego PAN (art. 14 ust. 2). Ustanawia sie wiec tutaj wspdlny mianownik dla dwdch zupetnie
réznych grup osob, tzn. pochodzacych z wyboru Korporantéw oraz dyrektoréw (tylko w nielicznych
przypadkach dyrektorzy sy Korporantami), przy jednoczesnym ograniczeniu, mimo formalnego
uczestnictwa w tym samym organie, praw drugiej z tych grup, tzn. w kwestii wyboru Cztonkéw PAN
i cztonkdw Komisji rozjemczej. Trzeba tu przypomnie¢, Zze postulat wejscia dyrektorow
do Zgromadzenia Ogdélnego PAN nie jest nowy: pojawit sie juz w 2015 r. i wywotat sprzeciw samych
dyrektorow. Zwrdci¢ nalezy przede wszystkim uwage, ze udziat dyrektorow w Zgromadzeniu
Ogdlnym PAN prowadzi do podwadjnej sytuacji konfliktu interesdw, w pierwszym przypadku w relacji
Cztonkowie Akademii-dyrektorzy, w drugim zas — Prezes PAN-dyrektorzy. W odniesieniu do pierwszej
z tych sytuacji, Cztonkowie Akademii, w przeszto 70% wywodzacy sie ze srodowisk uczelnianych,
beda decydowacd o sprawach instytutow, z ktdrymi na co dzien rywalizujg m.in. na rynku grantowym
i w ewaluacji, przy czym dyrektorzy beda stanowi¢ w Zgromadzeniu Ogdlnym PAN zdecydowang
mniejszo$¢ (maksymalna ustawowa liczba Cztonkdw krajowych PAN to 350, podczas gdy instytutow
jest mniej niz 70). Z drugiej strony, dyrektorzy uzyskajg wptyw na wybér Prezesa PAN, ktéry podpisuje
ich nominacje, ustala wysoko$¢ ich wynagrodzenia, decyduje o mozliwosci kandydowania
na ew. trzecig kadencje, a nawet — jak sie postuluje w projekcie — moze nie zgodzié sie z wynikami

konkursu na dyrektora (art. 61 ust. 5: ,moze zarzadzi¢ powtdrzenie konkursu”).

11. W zwigzku z powyzszym uczestnictwo dyrektordw z prawem gtosu w pracach Zgromadzenia
Ogdlnego Akademii nie gwarantuje im sprawczosci, bedzie prowadzi¢ natomiast do sytuacji
konfliktowych. W odniesieniu do kwestii formalno-prawnych nalezy tez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze
dochodzi tu do strukturalnego powielenia dwdch rdéinych organdéw: Zgromadzenia Dyrektoréw
i Zgromadzenia Ogdlnego Akademii, w taki jednak niefortunny sposéb, ze przedstawiciele organu
nizszej rangi wchodzg réwniez do organu rangi wyzszej, gdzie bedg podejmowac decyzje, co do
ktorych zgodzili sie juz na wczesniejszym etapie. W konsekwencji wiaczenie dyrektorow
do Zgromadzenia Ogdlnego Akademii jest wytworzeniem ztudnej podmiotowosci i decyzyjnosci,

a takie ztudnego pojecia wspdlnoty i jednosci PAN.
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12. Nie poskutkuje tez wiekszg sprawczoscig instytutéw wprowadzenie 5 cztonkéw Prezydium
Zgromadzenia Dyrektoréw do Prezydium PAN (art. 17 ust. 1 pkt 3). Dyrektorzy ci, w stosunku

do liczby Korporantdw, bedg stanowi¢ znaczgcg mniejszos¢ (mniej niz 1/3).

13. Wspomniane wyzej narzedzia nadzorcze Prezesa PAN zostajg powtdrzone i wzmocnione w art. 59
ust. 1 pkt 2, gdzie méwi sie, ze w ramach nadzoru Prezes Akademii ,z wiasnej inicjatywy albo
na wniosek dziekana wydziatu, do ktdérego przypisany jest instytut Akademii, lub na wniosek rady
naukowej instytutu Akademii, moze zarzadzié kontrole realizacji zadan statutowych oraz gospodarki
finansowej instytutu Akademii”. Istniejg wiec 3 rdzne instancje, ktére mogg wnies¢ o kontrole
w instytucie, w tym sam Prezes, wydziat — ktéry zresztg ma wtasne, wyszczegdlnione w innej czesci
projektu, narzedzia kontrolno-nadzorcze, oraz rada naukowa. Niejako rozszerzajgc wczesniej
juz obecne w projekcie przepisy, narzedzia te, stosowane do catosci dziatalnosci instytutdw, definiuje
sie w sposob jeszcze bardziej arbitralny, a niekiedy zostajg one swoiscie zdublowane, np. kontrole
Prezesa dotyczg zadan statutowych i gospodarki finansowej (art. 59 ust. 1 pkt 2), a audyty
,przestrzegania przepiséw prawa i dyscypliny finanséw publicznych w instytucie Akademii” (art. 59
ust. 1 pkt 3). Jest ewidentne, ze proklamowana w liscie przewodnim do ustawy, w jej preambule,
a takze w dalszej czeséci projektu samodzielnos¢ instytutdw staje sie catkowicie pozorna; zostajg
one pozbawione obecnie przystugujagcych im praw oraz podlegajg nieustannym czynnosciom

nadzorczym w zakresie nawet zwyktych spraw przez nie prowadzonych.

14. Artykut 59 ust. 2, bedacy spadkiem po matej nowelizacji i ,projekcie srodowiskowym” gtosi,
iz, W przypadku gdy w ramach czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, zostang stwierdzone
nieprawidtowosci, Prezes Akademii kieruje do instytutu Akademii wystgpienie nadzorcze zawierajgce
opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wskazanie sposobu i terminu ich usuniecia”. Kontrola,
o ktdrej sie tutaj mowi, ma zwigzek z nadzorem wymienionym w ust. 1. Prezes PAN uzyskuje zatem
wyrazng kompetencje do wptywania réwniez na charakter badan naukowych prowadzonych w danym
instytucie. Zalecenia muszg by¢ obligatoryjnie zaimplementowane, a jedyny przystugujgcy
dyrektorowi Srodek odwotawczy to skierowanie sprawy do Komisji rozjemczej (ust. 3). Jest ona,
zgodnie z art. 13, nowym organem kolegialnym PAN (art. 38 wprowadza tu pewng niejasnosé,
poniewaz Komisja rozjemcza definiowana jest jako jedna z , komisji statych”) i liczy¢ ma 10 cztonkéw
wybieranych w réwnej liczbie przez Zgromadzenie Ogdlne PAN i Zgromadzenie Dyrektoréw.
Ciato po pofowie sktada sie wiec z dyrektoréw i Korporantéw, choc¢ tylko w teorii, poniewaz projekt

nie bierze pod uwage, ze dyrektorzy-Korporanci mogg wzig¢ udziat w wyborach na obu etapach,
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zarowno w odniesieniu do ich czynnych, jak i biernych praw wyborczych; prowadzi to do istotnych
komplikacji. Udziat w Komisji rozjemczej oznacza dla dyrektoréw, ze bedg podejmowal decyzje
o zmianach merytorycznych i organizacyjnych w innych instytutach, niekiedy catkowicie réznych od
ich specjalnosci naukowej, co stawia ich w sytuacji co najmniej niekomfortowej i trudnej. Jezeli za$
sprawa bedzie dotyczy¢ ich wtasnych instytutow, to powinni sie, cho¢ projekt nic o tym nie méwi, z
gtosowania wytaczyé, ale wowczas dojdzie do ztamania przynajmniej tej teoretycznej rdwnowagi
liczebnej pomiedzy dyrektorami i Korporantami. Nie jest tez jasne, jaki jest dalszy cigg tej procedury w
sytuacji, gdy Komisja zgodzi sie z wynikami kontroli; logika projektu wskazywataby tutaj powrét do
koniecznosci zaimplementowania zalecen pokontrolnych, co z kolei bedzie réwnoznaczne z ingerencjg

Witadz PAN w statutowy ksztatt instytutu.

15. Powyzszej kompetencji nadzorczej Prezesa PAN nie mozina myli¢ z kompetencjg wydziatow
do oceny instytutdw, poniewaz jest to osobna kompetencja wydziatu (art. 35 ust. 2 pkt 1):
,przeprowadzanie, na potrzeby Akademii i jej organdw, co najmniej raz w okresie kadencji organéw
Akademii, oceny instytutéw Akademii przypisanych do wydziatu; ocena instytutu Akademii konczy sie
sformutowaniem wnioskéw i zalecen”. Wydziaty przejmujg tu kompetencje rad kuratoréw, ktore
projekt, idac sladem ,,projektu srodowiskowego”, likwiduje. Widzimy zatem, ze jedng — przynajmniej
jedng w kadencji — ewaluacje wewnetrzng przeprowadza wydziat, a jednoczesnie prezes
ma kompetencje do przeprowadzania kontroli dziatalnosci naukowej (i wszelkiej innej). W obu
przypadkach powinny by¢ sformutowane zalecenia, i w obu przypadkach dyrektor jest zobowigzany
do ich wprowadzenia w zycie, w przypadku ocen wydziatoéw jest to sformutowane nawet mocniej
(art. 35 ust. 4): ,,Wyniki oceny instytutu Akademii wraz z zaleceniami, sg przekazywane dyrektorowi
instytutu.  Dyrektor instytutu Akademii jest zobowigzany do wykonania  zalecen
oraz do poinformowania dziekana o sposobie ich wykonania”, przy czym zwraca uwage fakt, ze zasady
i tryb oceny beda miaty charakter pozaustawowy, tzn. beda okreslone statutem PAN i regulaminami
zatwierdzonymi przez Prezydium PAN, co moze przynies¢ regulacje bardzo arbitralne i dla instytutéw
niebezpieczne. W obu tez przypadkach, tzn. kontroli zleconej przez prezesa i przez wydziaf,
przystuguje dyrektorowi odwotanie do komisji rozjemczej. W kazdym razie instytuty s3 ewaluowane
i kontrolowane podwdjnie, przez Prezesa i wydziaty, przez Prezesa réowniez na wniosek samych
wydziatéw, sumarycznie moga by¢ kontrolowane wielokrotnie (do skutku?) w jednej kadencji
organdéw Akademii, z jednoczesng sankcja obligatoryjnego wprowadzania zalecen pokontrolnych.
W rezultacie, jak to juz zostato przedstawione wczesniej, obecne narzedzia nadzorcze Prezesa PAN

i korporacji stajg sie, wbrew idei autonomii wpisanej w ustawe z 2010 r., faktycznymi narzedziami
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zarzadzania i kierowania instytutami PAN. Jest to sumarycznie zebrane w art. 25 ust. 3 pkt 1, ktory
stanowi, ze Prezes Akademii ,reprezentuje interesy ogotu instytutéw Akademii i innych jednostek
organizacyjnych Akademii wobec podmiotéw zewnetrznych”. Projekt w zadnej mierze nie precyzuje,
co oznacza moznos¢ reprezentowania intereséw instytutdéw, a zatem czy wynikajg z niej kompetencije
do podejmowania jakich$ decyzji, rowniez administracyjnych, prawnych i finansowych, w imieniu

instytutéw i bez koniecznosci uwzgledniania woli samego instytutu, jego dyrekcji czy rady naukowe;.

16. Mozemy tu jedynie zasygnalizowaé, ze projekt zawiera rédwniez przepisy sprzeczne z innymi
ustawami, np. z ustawg 2.0 w zakresie zgtaszania , przedstawicieli Akademii” do Komisji Ewaluacji
Nauki i Rady Doskonatosci Naukowej — projekt odbiera tu wytgczng ustawowg kompetencje
instytutéw i przekazuje jg Prezydium PAN. S3 tu réwniez przepisy kuriozalne, takie jak art. 61 ust. 16
(,W razie nieobecnosci dyrektora instytutu Akademii trwajacej nie dtuzej niz 6 miesiecy jego funkcje
petni zastepca dyrektora”), zgodnie z ktérym podczas nieobecnosci dyrektora trwajacej np. 1 dzien
lub tydzien (urlop, wyjazd naukowy) jego funkcje obejmuje z automatu zastepca dyrektora,
co faktycznie oznacza, wbrew samej ustawie, ze w instytucie jest dwdch dyrektoréow. Na szczegdlng
uwage zastugujg réwniez te przepisy, ktére ograniczajg kompetencje innych ciat w PAN oraz rad
naukowych instytutéw, w tym drugim przypadku m.in. w odniesieniu do uchwalania regulaminéw
komercjalizacji. Osobnej oceny wymagatyby réwniez nowe przepisy dotyczace pracownikéw
instytutow (rozdz. 12) i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikdw naukowych i badawczo-
technicznych (rozdz. 14). Projekt w réznych punktach nie rozwigzuje tez komplikacji faktycznych
i prawnych, ktére wigzg sie ze stosowaniem ustawy obecnie obowigzujgcej. Dotyczy to m.in. sprawy
wyboru cztonkéw rad naukowych czy przeprowadzania konkurséw na stanowiska naukowe, mimo ze
zwigzane z tym problemy interpretacyjne byty zgtaszane do Akademii wielokrotnie. W odniesieniu
do wyboréw do rad naukowych wprowadzono natomiast przepis, ktérego pobudki nie sg w petni

jasne, ze sktady rad zostang poszerzone o cztonkéw Akademii Mtodych Uczonych.

17. Niniejsza analiza tylko powierzchownie odnosi sie do kwestii majgtkowych i finansowych.
Wymagataby ona m.in. duzo precyzyjniejszego zbadania nowych przepiséw dotyczacych:
bezprzetargowego zbywania mienia PAN; podwyzszonych w stosunku do obecnej ustawy limitéw
kwotowych w zakresie rozporzadzania skfadnikami aktywoéw trwatych PAN bez koniecznosci
uzyskania zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej; a takze sprawy komercjalizacji wynikdw badan
naukowych i prac rozwojowych. Wyrazamy jednak stanowisko, ze w zwigzku z rozstrzygnieciami

o charakterze definiujgcym, poczynionymi w projekcie, a o ktérych byta tutaj mowa, przede
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wszystkim uznania, ze instytuty wchodzg w skfad Akademii, a takze z permanentnego zacierania
roznicy miedzy korporacyjng czescig Akademii a instytutami, ze instytuty nie moga czuc sie
bezpieczne ani w zakresie dysponowania swoim mieniem, ani tez w odniesieniu do obecnego modelu
finansowania z MEIN, tzn. algorytmicznego podziatu subwencji na obecnych zasadach (pod tym
wzgledem niepokojg zmiany wprowadzone do obecnie istniejgcych przepisow w art. 84 projektu).
Od strony logicznej, niezaleznie od innych szczegétowych przepiséw ustawy, nie do odparcia
jest bowiem argument, ze skoro instytuty wchodza w sktad Akademii, to i mienie instytutow
wchodzi w sktad Akademii. Znajduje to m.in. potwierdzenie w bardzo niepokojacym art. 78 ust. 7i 8
projektu, ktéry uzaleznia zarzadzanie przez dyrektora sktadnikami aktywéw trwatych instytutu od
zgody Kanclerza PAN i Prezesa PAN. W tym kontekscie przepis o wzajemnym nieodpowiadaniu przez
instytuty i Akademie za swoje zobowigzania finansowe moze by¢ natomiast stosowany jako
zabezpieczenie przede wszystkim Akademii przed jakimikolwiek roszczeniami finansowymi ze strony

instytutow.

18. Niniejsza analiza nie odnosi sie réwniez w ogdle do postulowanych zmian dotyczgcych Korporacji
PAN, w szczegdlnosci nowego statusu Cztonkdw Akademii. Uwazamy, zgodnie z duchem tego tekstu,
ze Korporacja PAN powinna zachowa¢ wytaczne prawo do samostanowienia o swoich uprawnieniach,

i ze dyrektorzy instytutéw nie powinni w te kwestie ingerowac.



